EXPUNERE UE MOTIVE

in cadrul srofundelor trensformiri se care le cunoaste
societatea romaneasc3, procesul ramplex de reasezare a structurilor
economice si scciale se manifestd prin restringerea activititii
unitatilor industriale de mari dimensiuni si dezvoltarea sectorului
orivat, a fntreprinderilor mici si mijlocii. O extindere considera-
bils o iau, de asemenea, activititile desfasurate pe cont prooriu,
Tndeosebi 1 1n sfera serv1r1170r

Aceste cerinte firesti ale economiei de piat sunt Ingri-
dite In manifestarea lor de slabi cepacitate de acunulare a capita-
lului autohten ca si de accesul extrem de restrictiv 1a creditele
bancare,

Interesul scizut al bincilor pentru acordarea de credite
in sume mici, dobanzile ridicate practicate de acestea, sistemul
complicat al garantlllor neacordarea de credite start—up si maniera
birocratici de aprobare a creditelor fac ca accesul micilor intre-
prinzatori la 1mprumutur1 bancare s3 fie foarte limitat.

Le aceea, pentru cresterea capacitif{ii de acumulare a capi-
talului autohton si din necesitatea de a construi un sistem de
creditare a micilor intreprinzitori In conditii mai avantajoase
si mai lesnicioase, prin "Programul de reformd structurals privind
restructurarea si privatizarea bancilor, piata titlurilor si oblige-
tiilor de stat, privatizarea socxetatllor comerciale cu cap1t31 |
majoritar de stat reforma In sectorul utilititilor, Tmhunztitirea
mediului de afaceri si atenuarea implicatiilor sociale aferente",

n baza cirora Ministerul Finantelor a negociat cu Banca Internatlo—
nald sentru Reconstructie si Uezvoltare Imprumutul PSAL, Guvernul
Romaniei s-a angajat s3 aaontn reglementiri privind acreditarea

unor organisme care si administreze fonduri pentry microcredite,
condltle nentru eliberarea transei a doua din Imprumut.

\ Reglementsrile legale In vigoare nu permit In mod expres
institutiilor publice ai c3ror conducitori sunt ordonatori princi-
pali de credite, gnstlonare de fonduri ounllce destinate acordnrll
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de microcredite, numite In continuare agentii guvernamentale, si acor-
de in administrare fonduri oentru (capltal de initiere) organlzatll
private si neguVPrnamentale numite Tn continuare agenfll de credit,
care si poatd apoi sd Tmprumute micii 1ntranr1nzator1 far3 emlterea
unor legi sau ordonante sneciale. In Romdnia, ca in toate tarile 1n
tranzitie, fonourile initiale pentru astfel descheme de microcredi-
tare 0r0v1n de requl®, de la agentii guvarnamentale gestionare de
fonduri pucllce destinate finantsrii micilor afaceri.

{

Emiterea unor legi sau ordonante specxale in acest scop
implic3 un proces de legiferare care se deruleazi in timp indelungat,
nepermltand Guvernului s3 reactioneze rapid la solicitiri stringente
legate de disponibilizarea ; sersonalului ca urmare a restructur3rii
agentilor economici si a OPlVHtlZ?Pll acestora. Ca o consecintd,
fonduri din diverse surse, de 1a Uniunea European3, Banca 4hnd1ala
si chiar de la bugetul de stat, sunt blocate luni si chiar ani, iar
micii Tntreprinzitori nu pot avea acces la finantarea necesari. e
aceea, apare necesitatea ca In locul unor rpq?ementarl prin legi sau
ordonante promovate pentru fiecare caz de aprob e a unel scheme de
microcreditare, s3 existe latitudinea ca prin Hotdrari de Guvern, s%
se aprobe nropunerlle de atribuire de fonduri publice agentlllor de
credit, selectate in baza legii, pentru acordare de microcredite.

In acest sens, apare necesitatea credrii unui cacru
legal corespunzator, prin care s se reglementeze urmitoarele :

- asigurarea pentru agentiile guvernamentale a autoritatil
care s3 le permit3 atribyirea de capital de pornlre din fonduri publi-
ce agentiilor de credit, care, la randul lor, s& poatd acorda din
aceste fonduri microcredite micilor 1ntrepr1nzator1

- definirea microcreditelor ca fiind Tmprumuturi care
nu pot depasi echivalentul in lei a 20000 EURO/solicitant, la cursul
de schlmb al BNR la data eliberarii fondurilor, plafon reevaluat
anual in functie de cursul leu/EURD, sicu o perloada de rambursare
de pand la 36 de luni;

- infiintarea unui Comitet interministerial de analiza,
evaluare si avizare a schemelor de microcredite la M Ministerul Finan—"
telor, cu reprezentare din partea Ministerului Muncii si Protectiel
uOClale, Winisterului Industriei si Comertului, Ministerului Agricul-
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turii si Alimentatiei, Ministerului Transporturilor, Agentiei Natio-
nale pentru Ocupare ql rormare Profesionals, Auentlel Nationale
opntru lntrearlnderlle WMici si Mijlocii, Agen+1el Hationale de Uez-
voltare Regionals, Agentiei Nationale pentru uezvoltarea si Imple-
mentarea rrogramp]or de REatPUCtUF?PP a Zonelor Miniere, Bincii
Nationale a Romdniei, Camerel de Comert si Industrie a Romniei

si Consiliylui Naflonal al intreprinderilor ¥ici si Mijlocii;

- abilitarea agentiiler guvernamentale, care gestionea-
25 fonduri publice destinate acordirii de microcredite si dea 1n
administrarea agentiilor de credit fonduri initiale gi sd emita
reglementdrile pentru acordarea de microcredite in domeniul specific,
cu privire la: obiectivele schemei; caletul de sarcini gentru selec-
tarea agentiilor de credit; tervenll i conditiile contractului
dintre agentia auvernqmnntala sl agcn+1a de credit; beneficiarii
de mlcrocredlte durata propusz si circuitul financiar al schemei;
modul de aurlnlqtrare, evalyare si control a programului de citre

agentia guvernamentala.

In cazul nerealizirii oblisatiilor contractuale dintre
agentiile guvernamentale si agentiile de credit, precum si Intre
acestea si beneficiarii de microcredite, se prevede anlicarea
reglementirilor din codul civil si legea nenald, dupd caz.

Fati de cele prezentate mai sus, a fost Intocmit
proiectul de lege aliturat, In vederea aprobar11 Ordonantei Guver-
nului privind acreditarea agentlllor de credit In vederea adminis-
trarii fondurilor pentru acordarea de microcredite, pe care 1l
supunem Parlzmentului spre adoptare.
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